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Carta N° 090 - 2025/SUPNEP

Senores

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO EN PESCA ¥ ACUICULTURA
Ministerio de la Produccidn

Presente. —

Asunto: Opiniones sobre proyecto normativo

Referencia: Resolucién Ministerial N° 000255-2025-PRODUCE
De nuestra especial consideracion:

En representacion del Sindicato Unico de Pescadores de Nuevas Embarcaciones del Perg
-~ SUPNEP, organizacion sindical de alcance nacional debidamente inscrita, con Convenio
Colectivo por Rama de Actividad vigente y mds de 2,000 afiliados que laboran en empresas
asociadas a la Asociacién de Armadores de Nuevas Embarcaciones del Perd - AANEP, que
agrupa a las empresas Tecnoldégica de Alimentos S.A., Pesquera Diamante S.A., Austral
Group S.A.A., Pesquera Cantabria S.A. y Los Halcones S.A., nos dirigimos a usted para
formular opiniones y observaciones al proyecto normativo citado en la referencia, en el
marco del plazo establecido por norma.

Tras un andlisis exhaustivo, concluimos que la propuesta otorga beneficios exclusivamente
alos armadores o empresas pesqueras omitiendo medidas que atiendan las problemdéticas
histéricas planteadas por los gremios de pescadores. A continuacion, detallamos nuestras
principales observaciones y propuestas:

I. Observaciones al proyecto normativo

1. Beneficios para el pago de multas (fraccionamiento y aplazamiento):
El proyecto crea un régimen especial para el pago de sanciones administrativas,
extendiendo plazos hasta en 40% y 50%, segun corresponda, lo que en la practica
constituye una condonacién de parte de la deuda en cobranza coactivas sobre
multas por infracciones pesqueras y acuicolas.

* Segun cifras oficiales, existen $/ 612 millones en cobranza coactiva por multas en
pesca y acuicultura. Con este régimen, el Estado dejaria de percibir alrededor
de §/ 300 millones, recursos que deberian destinarse a infraestructura pesquera
(DPA), programas sociales y fondo de jubilacién de los pescadores.

¢ Las multas tienen un cardcter compensatorio y disuasivo, reducir su exigibilidad
vulnera el principio preventivo y afecta la recaudacidn destinada a la
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modernizacion y/o generacion de nuevos proyectos de DPA, o a los proyectos
anunciados por FONDEPES, que para este ano proyecté $/ 223 millones para
cuatro desembarcaderos.

e El proyecto incorpora ademds modificaciones al D.S. N° 021-2008-PRODUCE
(Reglamento del Decreto Legislativo N° 1084 — Ley sobre Limites MAximos de
Captura por Embarcacién, conocida como “Ley de Cuotas”) que favorecen a
determinados armadores, alterando la vigencia de permisos y la indivisibilidad de
autorizaciones de incremento de flota, debilitando la aplicacion de la actual
“Ley de Cuotas”.

Por ello, manifestamos nuesiro rechazo a la aprobacién de este beneficio por
contravenir los principios de legalidad, equidad en la actividad pesquera.

Modificacién del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 021-2008-PRODUCE, reglamento
del Decreto Legislativo N° 1084:

Se propone cambiar el plazo de tres (03) dias hdbiles a tres (03) dias calendarios
para la publicacién previa al inicio de temporada, lo cual afecta gravemente la
organizacion y traslado de tripulaciones que residen en distintas ciudades del pais.

Cabe recordar que este articulo se modificé en tres (3) oportunidades (2009 a 15
dias hdbiles; 2015 a 8 dias hdbiles y 2016 a 3 dias hdbiles), y aun asi persisten abusos
laborales: las empresas convocan anlicipadamente a la publicacién de la
resolucion de inicio de temporada, manteniendo a los fripulantes a bordo de las
embarcaciones sin remuneracién, vulnerando la ley, convenio colectivo y
costumbre laboral.

Propuesta:

Elevar el plazo de tres (03) dias hdbiles a cinco (05) dias hdbiles tanto para el inicio
de temporada como para pesca exploratoria, a fin de evitar impactos negativos
sobre el régimen laboral de los tripulantes.

* II. Problemdticas estructurales no abordadas en el proyecto normativo

1. Alta captura de anchoveta juvenil y “peladilla”

Enfre el afo 2017 y 2025 se han repetido escenarios de altas incidencias de captura
de juveniles y “peladilla”, sin darse medidas correctivas efectivas.

Los cierres temporales (3 a 10 dias) son ineficaces: fras su levantamiento, las
embarcaciones retornan a la misma zona.

Riesgo laboral: El enmallamiento de boliches provoca sobreesfuerzo fisico y es
causa de accidentes laborales.
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Propuesta:

Revision integral de la normativa sobre cierres temporales, aumento progresivo de
sanciones por reiteradas capturas de juveniles y evaluacién técnica que justifiquen
reaperturar las zonas vedadas temporalmente.

2. Falta de control en descartes y enmallamientos.

El D.S. N° 024-2016-PRODUCE, orientado a eliminar descartes juveniles, se ha
convertido en un incentivo perverso, ya que basta con reportar capturas juveniles
para no recibir sanciones.

Evidenciareal: Los descartes y enmallamientos no figuran en las estadisticas oficiales
de IMARPE ni de PRODUCE.

Impactos negativos:

Depredacion del stock de anchoveta (Pérdida de biomasa reproductiva),
alteraciéon del ecosistema marino, riesgo laboral extremo e impacto en las
remuneraciones.

Propuesta:
¢ Modificarlos articulos pertinentes del D.S. N° 024-20146-PRODUCE.
¢ Incorporacion obligatoria de monitoreo electronico y observadores a bordo.

3. Ausencia de un limite legal de captura de juveniles por embarcacién.

Actualmente, la norma que autoriza temporadas de pesca de anchoveta no
establece un limite maximo de captura de juveniles, solo considera el limite maximo
de captura por embarcacion.

Consecuencia: Pérdida de biomasa reproductiva, afectando la sostenibilidad
futura.

Propuesta:

Incluir en la norma el limite mdaximo de captura permisible de juveniles a cada
embarcacién, como condicién para abrir y mantener temporada, basado en
estudios de IMARPE.

4. Pesca ilegal y falta de control en embarcaciones artesanales

Operan todo el ano dentro de las 5 millas, bajo la excusa de destinar anchoveta al
Consumo Humano Directo (CHD), pero gran parte se desvia a harina ilegal.
Inaccién de la autoridad: Produce e Imarpe no ejerce confrol efectivo sobre estas
actividades.

Propuesta:
Ampliar veda de anchoveta a todas las embarcaciones, sin excepciones, con
operativos permanentes de fiscalizacién (Produce, Dicapi, Ministerio PUblico).

5. Diferencias entre pesca declarada y pesaje real
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¢ En las dltimas temporadas se han evidenciado discrepancias significativas entre
el volumen declarado y el peso real en planta, afectando las remuneraciones de
los tripulantes {calculadas por fonelada), recaudacién fiscal y control real del
recurso anchoveta descargadas.

Propuesta:

Auditorias independientes y continuas a sistemas de pesaje (equipos, softiware y
procesos) y Establecer un protocolo disefiado a tolerancias mdximas normadas
entre declaracién y pesaije real.

6. Impacto del Limite Maximo de Captura por Embarcacién - LMCE en la relacién
laboral y remunerativa de los tripulantes.
El Dec. Leg. N° 1084 busca sostenibilidad y empleo, pero en la prdctica, los
armadores deciden qué embarcaciones operan, dejando a los fripulantes sin
redlizar faenas de pesca en sus embarcaciones originarios y consideran
erroneamente el LMCE que debe pescar cada fripulante sobre la base de la
“cuota” de la embarcacién del 2009 y no lo que corresponde a la cuota de pesca
autorizada para cada embarcacioén en cada temporada de pesca.

Propuesta:

Precisar el DS N° 021-2008-PRODUCE, que las dotaciones pesqueras participen en la
extracciéon del 100% del LMCE asignado por PRODUCE en cada temporada vy
mecanismos compensatorios para tripulaciones que, por decision empresarial, no
cumplen con pescar el 100% de la cuota de pesca autorizada para cada
embarcacién en cada temporada de pesca.

En mérito a lo expuesto, solicitamos que se incorporen nuestras observaciones en el
proyecto normativo, asegurando un marco regulatorio justo, equilibrado y orientado al
interés puUblico, sin afectar derechos laborales.

Atentamente,
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